BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3731-12/23
Mostar, 18. 1. 2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Niwex
Dervente, ulozena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 12/1-19-021569-2/23 od
20. 11. 2023. godine u predmetu javne nabave: Nabavka roba i radova za ulicnu energijsku
efikasnu rasvietu u opéinama/gradovima TK za 2023. godinu (Tuzla, Zivinice, Gradacac, Lukavac,
Celi¢ i Sapna — LOT 5 Grad Lukavac, JZU Dom zdravlja Lukavac, ugovornog tijela Ministarstvo
prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka
103. stavak (1) tocka a), ¢lanka 104., te ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
(..Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 i 59/22) na sjednici Vijeca II odrzanoj 18. 1. 2024. godine,
donio je

RJESENJE

[a—y

Zalba se usvaja.

2. PoniStava se u potpunosti postupak ugovornog tijela Ministarstvo prostornog uredenja i
zastite okolice Tuzlanskog kantona: Nabavka roba i radova za ulicnu energijsku efikasnu
rasvjetu u opéinama/gradovima TK za 2023. godinu (Tuzla, Zivinice, Gradacac, Lukavac,
Celi¢ i Sapna — LOT 5 Grad Lukavac, JZU Dom zdravlja Lukavac i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 12/1-19-021569-2/23 od 20. 11. 2023.
godine u dijelu koji se odnosi na LOT 5,

- Tenderska dokumentacija,

- Obavjestenje o nabavci 102-1-3-8-3-24/23 od 18. 10. 2023. godine,

- te svi drugi akti doneseni u predmetnom postupku u dijelu koji se odnose na LOT 5.

3. Usvaja se zahtjev ponuditelja Niwex d.o.0. Derventa za naknadu troskova sastava zalbe od
04. 12. 2023. godine putem punomo¢nika Nikola Ruzi¢ié, odvjetnika iz Dervente, u iznosu
od 658,12 KM.

4. Nalaze se ugovornom tijelu Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog
kantona, da odvjetniku Nikola Ruzi¢i¢ iz Dervente, punomoéniku ponduitelja Niwex d.o.o.
Derventa, isplati iznos iz tocke 3. ovog Rjesenja u roku od 8 dana od dana prijema ovog
Rjesenja.

5. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo

¢e donijeti posebno rjesenje.
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ObrazloZenje

Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu:
Ugovorno tijelo) je nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave: Nabavka roba i radova
za ulicnu energijsku efikasnu rasvjetu u opéinama/gradovima TK za 2023. godinu (Tuzla, Zivinice,
Gradacac, Lukavac, Celi¢ i Sapna — LOT 5 Grad Lukavac, JZU Dom zdravlja Lukavac donio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 12/1-19-021569-2/23 od 20. 11. 2023. godine.

Ponuditelj Niwex d.o.o. Derventa zastupan po punomo¢niku Nikola Ruzi¢i¢, odvjetniku iz
Dervente (u daljem tekstu: Zalitelj) je dana 04. 12. 2023. godine uloZio zalbu na gore navedenu
odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajué¢i u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14 i 59/22; u daljem tekstu: ZJN) proslijedio zalbu
Uredu za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u Zalbi navodi da istu ulaZe zbog pogresne primjene materijalnog prava, te navodi
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 12/1-19-021569-2/23 od 20.11.2023. godine, LOT
5 Grad Lukavac, JZU Dom zdravlja Lukavac, dodjeljen je ugovor, odnosno prihvacena je ponuda-
ponudaca MEGA ROLL DOO Gracanica, kao najbolje ocjenjenom ponudacu, a nakon odrzane e-
aukcije na kojoj su pored nega ucestvovali i ponuda¢i Baumax DOO Srebrenik,
ELEKTROCENTAR PETEK DOO Tuzla, DINAMICO DOO Kalesija, te Zalilac ¢ije su ponude
takode prethodno ocijenjene kao prihvatljive. Medutim, donoSenju pobijane odluke prethodila je
pogresna primjena materijalnog prava od strane Ugovornog organa i to odredaba ZJN. Naime,
prilikom uvida u ponude Najpovoljnijeg ponudaca, te ponudata BAUMAX DOO Srebrenik,
ELEKTROCENTAR PETEK DOO Tuzla i DINAMICO DOO Kalesija, Zalilac je uocio
manjkavost i nepravilnost koja je morala uticati na Ugovorni organ da ove ponude odbaci kao
neprihvatljive.

I Ponuda ponudaéa MEGA ROLL DOO Gracanica

Nedostatak ponude Najpovoljnijeg ponudaca sastoji se u tome $to prema stavu Zalioca, ovaj
ponudac¢ nije dostavio adekvatan dokaz profesionalne i tehnicke sposobnosti propisan tatkom
5.4.2, podtacka b) predmetne Tenderske dokumentacije. Naime, na strani 10 i 11 predmetne
tenderske dokumentacije, propisani su uslovi, odnosno dokazi za ocjenu tehnicke i profesionalne
sposobnosti, a podtacka b) glasi: Obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili
kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za
izvodenje konkretnih radova.

Vrdeéi uvid u ponudu ovog ponudaca, Zalilac nije nasao niti jedan dokaz o obrazovnim i
profesionalnim sposobnostima izvodaca radova, odnosno kvalifikacijama lica koja su odgovorna
za izvodenje konkretnih radova kod Najpovoljnijeg ponudaca. Naime, Najpovoljniji ponudac je
dokazujuci svoju tehnicku i profesionalnu sposobnost, u okviru svoje ponude, odnosno dokaza
trazenih tackom 5.4.2 dostavio razli¢ite izjave, odnosno potvrde trazene podtatkama a) c) d) e) i f)
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medutim nijedan od tih dokumenata ne govori nista o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama
njegovih zaposlenih, odnosno lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova. Zalilac istice
da je Najpovoljniji ponuda¢ na stranici 72. svoje ponude dostavio izjavu kojom potvrduje da ima
na raspolaganju tehnicko osoblje ili tehni¢ke organe, odnosno da obrazovne i profesionalne
kvalifikacije rukovodeceg osoblja, narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje
konkretnih radova izvodaca radova, te naro¢ito kvalifikacije lica koja su odgovorna za poslove
nadzora i kontrole kvaliteta. Medutim, Zalilac u ovoj izjavi prepoznaje dva bitna nedostatka, a to
su:

1) Ispunjenost ovog uslova se nije mogala dokazivati izjavom, jer bi to bilo naznaceno
tenderskom dokumentacijom kao u slucaju podtacaka c) d) i f) tacke 5.4.2,
2) U izjavi nije navedeno o kojim obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama je rije¢,

odnosno o kojim konkretnim radovima je rijec, a za koje su predvidene te obrazovne i profesionalne
kvalifikacije. Prema stavu Zalioca, dokaz iz tatke 5.4.2 podtatka b) je morao sadzavati ime i
prezime radnika, njegovo zvanje i zanimanje, stepen struéne spreme, odnosno zavrSenu skolu i
fakultet, a $to kod Najpovoljnijeg ponudaca svakako nije bio sluaj.

11 Ponuda ponudaca BAUMAX DOO Srebrenik

Jedan od nedostataka ponude ovog ponudaca je isti kao i nedostatak ponude Najpovoljnijeg
ponudaca. Naime, ovaj ponuda se uopste nije osvrnuo, niti dostavio ikakav dokaz dokaz o
ispunjenosti uslova iz tacke 5.4.2 podtacka b) predmetne tenderske dokumentacije, a $to njegovu
ponudu svakako €ini nepotpunom, a samim tim i neprihvatljivom. Pored navedenog, ovaj ponudac¢
nije dostavio ni adekvatne dokaze kojim bi dokazao uslove propisane tatkom 5.4.1. podtacka a)
tenderske dokumentacije, a kojom su propisani n inimalni uslovi za kvalifikaciju u ovom postupku
javne nabavke. Naime, ovom tatkom je I opisano izmedu ostalog:

a) Da imaju uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje 5 ugovora u posljednjih 5 godina ili
od datuma registracije odnosno pocetka poslovanja, koji su u vezi sa predmetnom nabavkom
odnosno ¢iji su karakter i kompleksnost adekvatni predmetnoj nabaveci.

Dalje, tatkom 3.3.1 tenderske dokumentacije, a koja tatka govori o predmetu javne
naoavke, propisano je da su predmet ove javne nabavke izmedu ostalog i radovi na ugradnji
stolarije, dok je tatkom 3.4.1. je za LOT 5 propisano da su predmet ove javne nabavke upravo
radovi na ugradnji stolarije (45420000-7).

Uvidom u ponudu ovog ponudaca, Zalilac je utvrdio daje isti na stranici 43. i 44. svoje
ponude dostavio Spisak izvrSenih ugovora (ukupno 9), a na kojem dokumentu su izmedu ( talog
navedeni i izvrSeni radovi za svaki pojedinaéni ugovor. S tim u vezi, Zalilac isti¢e da se i uvedenog
Spiska jasno moze utvrditi da ovaj ponudac u posljednjih 5 godina nema 5 realizovanih ugovora u
kojima su predmet bili radovi na ugradnji stolarije, nego eventualno samo 3 ovakva ugovora.

111 Ponuda ponudaca ELEK PROCENTAR PETEK DOO Tuzla

Nedostatak ponude ovog ponudaca je identi¢an kao i drugi nedostatak ponude ponudaca
BAUMAX DOO Srebrenik. Naime, ni ovaj ponudac nije adekvatno dokazao ispunjenost uslova iz
tacke 5.4.1. podtatka a) odnosno nije dokazao da je u posljednjih 5 godina imao uspjesno
realizovanih 5 ugovora kojima je predmet bio ugradnja stolarije. Ovaj ponudac je u svojoj ponudi
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na stranicama od 73 do 93 takode dostavio sve realizovane ugovore iz 2019, 2020, 2021, 2022. i
2023. godine, medutim u ¢itavom tom spisku se ne moze na¢i ukupno 5 ugovora kojima je predmet
bio ugradnja stolarije, a Sto se jasno vidi iz rubrike ,,Predmet i opis ugovora®. Zbog navedenog,
jasno je da s obzirom na tacke 3.3.1 i 3.4.1 predmetne tenderske dokumentacije, ponuda ovog
ponudaca nepotpuna, odnosno neprihvatljiva.

IV Ponuda ponudaca DINAMICO DOO Kalesija

Nedostaci ponude ovog ponudaca se odnose na iste okolnosti kao i nedostaci ponude
ponudaca BAUMAX DOO Srebrenik. Naime, ni ovaj ponuda¢ nije dostavio adekvatne dokaze u
pogledu svoje tehnicke i profesionalne sposobnosti, a koji uslovi su propisani tackom 5.4.1.
podtocka a) i tacka 5.4.2 podtacka b) predmetne tenderske dokumentacije. Ovaj ponudac je na
stranicama 44-46 svoje ponude dostavio Spisak izvrsenih ugovora u periodu 2019-2023. godina sa
ukupno 13 realizovanih ugovora, medutim iz rubrike ,,predmet izvrSenja ugovora“ s nesporno moze
utvrditi da medu tim ugovorima nema 5 ugovora kojima je predmet bio ugradnja stolarije. Zbog
navedenog, jasno je da s obzirom natacke 3.3.1 i 3.4.1 predmetne tenderske dokumentacije, ponuda
ovog ponudaca nepotpuna, odnosno neprihvatljiva.

Takode, ovaj ponudac je dokazujuéi obrazovne i profeisonalne kvalifikacije svog osoblja
(tacka 5.4.2 podtacka b)) na stranicama 60 i 61 svoje ponude dostavio dokument naziva Spisak
radnika za izvodenje predmetnih radova, a u kojem je izmedu ostalog navodio radna mjesta,
odnosno odredene pozicije radnika u svom preduzecu (direktor, poslovoda, majstor....), Sto se
svakako ne moze smatrati niti obrazovnim, niti profesionalnim k alifikacijama, a $to je zahtjevano
predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Imajuc¢i u vidu opisane nedostatke u ponudama gore pomenutih ponudaca, a posebno
¢injenicu da je postupak javnih nabavki strogo formalan i uniforman postupak, da se pobijanom
Odlukom grubo kr3i odredba iz ¢lana 3. ZIN, opravdano je da Ured za razmatranje zalbi, Filjala
Mostar, ovu Zzalbu usvoji, ponude ponudaca MEGA ROLL d.o.o. Gracanica, Baumax d.o.o.
Srebrenik, ELEKTROCENTAR PETEK d.o.0. Tuzla i DINAMICO d.o.o. Kalesija okarakterise
kao neprihvatljive, ukine Odluku u pogledu LOT 5 i za ovaj LOT donese novu Odluku o izboru
jedinog prihvatljivog ponudaca i to zalitelja, te da istom nadoknadi troSkove postupka koji iznose
658,12 KM (sa uracunatim PDV-om), a odnose se na sastav zalbe, te dozvoli povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi sam drugostepeni organ. U prilogu
dostavlja: Punomo¢ od 04. 12. 2023. godine i Uvjerenje o PDV-u od 22. 1. 2020. godine.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju, broj: 12/1-19-021569/23 od 12. 12. 2023. godine navodi da
je zalba pravodobna, dopustena i uloZzena od ovlastene osobe, ali je neutemeljena, te istice:

a) U vezi sa prvim zalbenim navodom, a koji se odnosi na to da najpovoljniji ponudac¢
MEGA ROLL d.o.o. Gracanica nije dostavio adekvatan dokaz o obrazovnim i profesionalnim
sposobnostima izvodaca radova, tj. kvalifikacijama lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih
radova, ugovorni organ istice daje tatkom 5.4.2. pod b) bilo potrebno dostaviti dokaz o obrazovnim
i profesionalnim kvalifikacijama izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja
i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova. Ugovorni organ u
predmetnoj tacki nije precizirao na koji nac¢in ¢e ponudaci dokazivati ispunjenost navedenog
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uslova, jer to ni zakon niti podzakonski akti nisu precizirali, a ugovorni organ nije precizirao
predmetne dokaze iz razloga Sto bi isti mogli biti predmet potencijalne eliminacije i zalbi na
tendersku dokumentaciju, a sve u cilju transparentnosti. U konkretnom slu¢aju u ponudi
najpovoljnijeg ponudaca dostavljene su Izjave kojima ponuda¢ u postupku javne nabavke
potvrduje da je tehnicki opremljen i osposobljen za uredno i kvalitetno izvrenje predmeta nabavke,
kao i da ima na raspolaganju tehnicko osoblje ili tehni¢ke organe, odnosno da obrazovne i
profesionalne kvalifikacije rukovodeceg osoblja i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za
izvodenje konkretnih radova i koja su odgovorna za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a iz koje
potvrduju osposobljenost za izvodenje radova i to: jedno lice - voditelj radova, dipl.ing.grad. (a za
koje je dostavljena diploma i uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu). Uvidom u ponudu zalitelja
utvrdeno je da je isti takode dostavio Izjavu da raspolaze potrebnim gradevinskim masinama i
tehnickom opremom kao i Izjavu da isti ima u posljednje tri godine prosjecan broj zaposlenih 36 i
broj rukovodeceg osoblja 2. Uz navedene izjave zalitelj je dostavio i spisak radnika iz kojeg je
vidljiva stru¢na sprema i radno mjesto, a $to ugovorni organ predmetnom tackom nije zahtijevao.
Dakle ugovorni organ je dokazima iz tactke 5.4.2. pod b) prihvatio dokumente/akte samih
ponudaca, ne insistiraju¢i na dostavljanju dokumenata iz nadleznih evidencija, pa samim tim
dokumenti u formi izjave ponudaca, kao i dokumenti pod nazivom ,,spisak radnika“ ponudaca su
dokumenti koje ponudaci donose u ime privrednog drustva, te ugovorni organ jos jednom istice da
je upravo iz razloga transparentnosti prihvatao bilo koju formu dokaza ponudaca, odnosno
dokumenta kojim ponudac¢ dokazuje postojanje ispunjenosti uslova.

b) Uzimajuéi u obzir drugi zalbeni navod da ponuda¢ Baumax d.o.o. Srebrenik nije
dostavio dokaz o ispunjenosti uslova iz tatke 5.4.2. podtacka a) predmetne tenderske
dokumentacije, a kojom su propisani minimalni uslovi za kvalifikaciju u ovom postupku javne
nabavke. Tenderskom dokumentacijom tatkom 5.4.1. definisano je ,.da imaju uspjesno iskustvo u
realizaciji najmanje 5 ugovora u posljednjih 5 (pet) godina ili od datuma registracije odnosno
pocetka poslovanja, koji su u vezi s predmetnom nabavkom odnosno ¢iji su Karakter i
kompleksnost adekvatni predmetnoj nabavci i da su osposobljeni za izvodenje radova koji su
predmet ovog postupka javne nabavke®. Ponuda¢ Baumax d.o.o. Srebrenik je uz spisak izvrSenih
ugovora dostavio pet potvrda o uredno izvrsenim ugovorima iz kojih je vidljivo da su predmet
navedenih ugovora gradevinski radovi koji moraju ukljucivati i zamjenu i ugradnju stolarije, jer
navedeni gradevinski radovi moraju ukljuivati i same zavr$ne radove, a u koje spada ugradnja
stolarije. Napominje da je ¢lan Komisije za javne nabavke i dipl. ing arhitekture. Vazno je
napomenuti da ugovorni organ zbog razli¢ite strukture radova po lotovima (termoizolacija zidova,
utopljavanje krova, zamjena i ugradnja stolarije), nije izri¢ito zahtijevao dostavljanje dokaza koji
se odnose iskljucivo na jedan od navedenih radova. Treba istaknuti da neki od objekata zahtijevaju
izvodenje svih vrsta predmetnih radova, a neki od objekata samo jednu vrstu radova.

c) Sto se tice treceg zalbenog navoda koji se odnosi na ponudaca Elektrocentar Petek
d.o.0. Tuzla, ugovorni organ daje izjaSnjenje kao u prethodnoj tacki.

d) Kad je u pitanju zalbeni navod koji se odnosi na ponudac¢a Dinamico d.o.o. Kalesija,
ugovorni organ ostaje kod izjaSnjenja koje se odnosi na najpovoljnijeg ponudaca i izjaSnjenja iz
prethodnih tacaka.
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Zbog svega navedenog, Ugovorni organ smatra da je Zalba Zalitelja neosnovana i stoga
predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN Zalitelj je aktom ovog tijela, broj JN2-03-07-1-
3731-4/23 od 20. 12. 2023. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da Zzalitelj je dostavio odgovor na
izjaSnjenje ugovornog tijela koje osporava u cijelosti i predlaze kao u Zzalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) ZIN ponuditelj Mega-Roll d.o.o. Gracanica (u
daljem tekstu: Izabrani ponuditelj) je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-3731-5/23 od 20. 12.
2023. godine obavijesten o vodenju postupka po zalbi, te mu je omoguéeno da se o€ituje o istom.
Uvidom u spis predmeta konstatira se Izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na naprijed
navedeni akt ovog tijela.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN ponuditelj Baumax d.o.o. Srebrenik je je aktom
ovog tijela, broj JN2-03-07-1-3731-6/23 od 20. 12. 2023. godine, ponuditelj Elektrocentar Petek
d.o.o. Tuzla je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-3731-7/23 od 20. 12. 2023. godine, ponuditel;j
Dinamico d.o.o. Kalesija je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-3731-8/23 od 20. 12. 2023. godine
obavijesteni o vodenju postupka po zalbi, te im je omoguceno da se ogituju o istom. Uvidom u spis
predmeta konstatira se navedeni ponuditelji nisu dostavili odgovor na naprijed navedene akte ovog
tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (4) ZJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
Tenderska dokumentacija “Nabavka roba i radova rekonstrukcije javnih objekata u skladu sa
Akcionim planom energijske efikasnosti javnih objekata na podruéju Tuzlanskog kantona za 2023.
godinu - utopljavanje”, Zahtjev za pokretanje postupka javne nabavke od 07.09.2023. godine,
Pisana zabiljeska o prethodnoj provjeri trzita, RjeSenje o imenovanju Komisije broj: 12/1-19-
021569/23 od 08.09.2023. godine, Odluka o pokretanju postupka javne nabavke broj: 12/1-19-
021569/23 od 08.09.2023. godine, Poslovnik o radu Komisije od 02.10.2023. godine, Obavijestenje
0 nabavci broj: 102-1-3-9-3-25/23 od 19.10.2023. godine objavljeno u Sluzbenom glasniku broj:
74/23 od 27.10.2023. godine, Zapisnik o otvaranju ponuda od 10.11.2023. godine, Izvjetaj o toku
i zavrSetku e-aukcije od 17.11.2023. godine, Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 12/1-19-021569-2/23
od 17.11.2023. godine, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 12/1-19-021569-2/23 od
20.11.2023. godine, Kopija ponude najpovoljnijeg ponudata MEGA ROLL d.o.0. Gracanica,
Kopija ponude ponudaca Baumax d.o.0. Srebrenik, Kopija ponude ponudaca Elektrocentar petek
d.o.0. Tuzla, Kopija ponude ponudaca Dinamico d.o.o0. Kalesija, Kopija ponude ponudaca/zalitelja
Niwex d.o.o. Derventa, zalbe zalitelja, izjaSnjenja ugovornog tijela, te je izvriena analiza svakog
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dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zzalbene navode i propisani
zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedecih
razloga:

Zalba je osnovana.

Razmatrajuéi zalbene navode, nakon izvrSenog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo tijelo

je utvrdilo sljedece Cinjenice:

Tockom 3.3.1. tenderske dokumentacije propisan je da je Predmet nabave — Nabava roba i
radova rekonstrukcije javnih objekata u skladu sa Akcionim planom energijske
efikanosnosti javnih objekata na podru¢ju Tuzlanskog kantona za 2023. godinu —
utopljavanje.;

Tockom 3.4.1. tenderske dokumentacije za LOT 5 propisano je: Grad Lukavac, JZU Dom
zdravlja Lukavac, (JRIN 45215100-8 — gradevinski radovi na zgradama vezanim za
zdravstvo, 45420000-7 — radovi na ugradnji stolarije), procijenjena vrijednost bez PDV-a
iznosi: 140.170,94 KM;

Tockom 5.4.1. a) tenderske dokumentacije propisano je 5to se tice tehnicke i profesionalne
sposobnosti iz ¢lanaka 48. i 51. ZIN, ponuditelji trebaju ispuniti minimalne uvjete za
kvalifkaciju i to da ima uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 5 ugovora u posljednjih 5
godina ili od datuma registracije odnosno pocetka poslovanja, koji su u vezi s predmetnom
nabavom odnosno ¢iji su karakter i kompleksnost adekvatni predmetnoj nabavi, a pod b)
da su osposobljeni za izvodenje radova koji su predmet ovog postupka javne nabave;
To¢kom 5.4.2. a) tenderske dokumentacije (stranice 10 i 11) propisano je da e se ocjena
tehnicke i profesionalne sposvbnosti ponuditelja iz tocke 5.4.1. izvrsiti na osnovu dokaza i
to Spisak izvrenih ugovora o izvedenim radovima uz potvrdu koju daje druga ugovorna
strana o njihovoj realizaciji, a koji su u vezi s predmetnom nabavom za period ne duzi od 5
godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran,
odnosno poc¢eo sa radnom prije manje od 5 godina, koji sadrzi minimalno jedan ugovora
¢ija ukupna vrijednost bez uracunatog PDV-a iznosi najmanje 35.000,00 KM. Uz spisak
izvrsenih ugovora ponuditelj je duzan dostaviti i potvrde, koje su u vezi sa spiskom
izvrsenih ugovora o izvedenim radovima, a koje daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji, a koje (potvrde) obavezno sadrze: naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i
navode o uredno izvrienim ugovorima..., a pod b) Obrazovne i profesionalne kvalifikacije
izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja i narocito kvalifikacije
lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova.;

Na stranici 72 ponude Izabranog ponuditelja nalazi se Izjava od 01. 11. 2023. godine kojom
se potvrduje da ima na raspolaganju tehnicko osoblje ili tehnicke organe, odnosno da
obrazovne i profesionalne kvalifikacije rukovodeceg osoblja i narocito kvalifikacije osoba
koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova izvodata radova, te narocito
kvalifikacije osoba koja su odgovorna za poslove nadzora i kontrola kvalitete, a za koje se
ne moze zahtijevati da su zaposleni kod ponuditelja, potvrduju osposobljenost za izvodenje
radova koji su predmet ovog postupka, i to jedna osoba voditelj radova — dipl. ing.
gradevine ili dipl. ing. arhitekture sa polozenim stru¢nim ispitom i najmanje tri godine
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radnog iskustva u struci i polozenom stru¢nim ispitom, te je tehnicki i profesionalno
sposobno u skladu sa é&lancima 48. — S51. ZIN da ispunjava trazeno tenderskom
dokumentacijom, a koje se odnose na predmetni postupak javne nabave za LOT 5.;

- Na stranicama 43 — 44 ponude ponuditelja Baumax d.o.o. Srebrenik nalazi se Spisak
izvrenih ugovora u kojima se navodi devet ugovora, te na stranicama 45 — 49 nalaze se
Potvrde o uredno izvrSenim ugovorima.;

- Na stranicama 53 — 72 ponude ponuditelja Elektrocentar Petek d.o.o. Tuzla nalaze se
Potvrde o uredno izvrSenim ugovorima, a na stranicama 73 — 93 nalazi se Spisak
realiziranih ugovora.;

- Na stranicama 44 — 46 ponude ponuditelja Dinamico d.o.o. Kalesija nalazi se Spisak
izvrenih ugovora, na stranicama 47 — 59 nalaze se Potvrde o uredno izvrSenim ugovorima.

S tim u vezi, Opéi principi ZJN propisani su ¢lankom 3. kako slijedi: (1) Ugovorni organ
duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudac¢ima
ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. (2)
Opéi principi obavezno se primjenjuju i postuju i u postupku pravne zastite. Clankom 53. stavak
(1) ZIN propisano je Ugovorni organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za uceSce, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Dalje, ¢lankom 103. stavak (1) tocka a) ZJN propisano je U postupcima
javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi racuna po
sluzbenoj duznosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelimi¢no, i to:
neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je uslijed
nedorecenosti, protivrje¢nosti ili nejasnosti dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti
zalbenih navoda ili koja je uslijed bitnih propusta dovela do naruSavanja osnovnih principa ovog
zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora, a &lankom 104. stavak (1) ZJN propisano je URZ u
postupku pravne zastite postupa u granicama zahtjeva iz zalbe, a po sluzbenoj duznosti u odnosu
na povrede opisane u ¢lanku 103. stavak (1) ZJN.

Clankom 7. stavak (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15; u daljem tekstu: Naputak) propisano je Ako ugovorno
tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazi popis ugovora,
smatra se da je uvjet: a) u svezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se
trazi dokaz o izvrsenju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao $to je predmet nabave,
odnosno lot, te b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u slijedecim slucajevima: 1) kada se
trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti
nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota; 2) kada se trazi dokaz o izvrsenju vise
ugovora, ako njihov zbirni iznos nije viSi od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od
procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

U kontekstu zalbenih navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo istice da vodi ratuna
po sluzbenoj duznosti o apsolutno bitnim povredama zakona koje mogu dovesti do ponistenja
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postupka u potpunosti ili djelomi¢no, pa i u slu¢aju neuskladenosti tenderske dokumentacije s ovim
zakonom ili podzakonskim aktima, koja je uslijed nedorecenosti, protivrjecnosti ili nejasnosti
dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili koja je uslijed bitnih propusta
dovela do narusavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora kako
je to propisano odredbom ¢lanka 103. stavak (1) totka a) ZIN. U konkretnom postupku javne
nabave, ovo tijelo cijeni da su se stekli uvjeti za primjenu odredbe ¢lanka 103. stavak (1) tocka a)
ZIN iz razloga §to ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji nije dalo potpune informacije u
pogledu dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti propisanih tockom 5.4.1. a) i b)
tenderske dokumentacije s obzirom da je tockom 5.4.1. a) iste propisan uvjet za tehniCku i
profesionalnu sposobnost tako da ponuditelji trebaju ispuniti minimalne uvjete za kvalifkaciju i to
da ima uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 5 ugovora u posljednjih 5 godina ili od datuma
registracije odnosno pocetka poslovanja, koji su u vezi s predmetnom nabavom odnosno €iji su
karakter i kompleksnost adekvatni predmetnoj nabavi, dok je totkom 5.4.2. a) tenderske
dokumentacije u svrhu dokazivanja prednje postavljenog uvjeta propisano da ¢e se isto izvrSiti na
temelju dokaza i to Spisak izvrSenih ugovora o izvedenim radovima uz potvrdu koju daje druga
ugovorna strana o njihovoj realizaciji, a koji su u vezi s predmetnom nabavom za period ne duZi
od 5 godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran,
odnosno poceo sa radnom prije manje od 5 godina, koji sadrzi minimalno jedan ugovor ¢ija ukupna
vrijednost bez uraéunatog PDV-a iznosi najmanje 35.000,00 KM. Uz spisak izvrSenih ugovora
ponuditelj je duzan dostaviti i potvrde, koje su u vezi sa spiskom izvrsenih ugovora o izvedenim
radovima, a koje daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji koje (potvrde) obavezno sadrze:
naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno izvrdenim ugovorima. Dalje, to¢kom 5.4.1.
b) tenderske dokumentacije propisan je uvjet za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost tako da
ponuditelji trebaju da su osposobljeni za izvodenje radova koji su predmet ovog postupka javne
nabave, a tockom 5.4.2. b) tenderske dokumentacije propisano je da ¢e se ocjena propisanog uvjeta
izvr$iti na temelju dokaza Obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili
kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osoblja i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za
izvodenje konkretnih radova.

S tim u vezi, predmetna tenderska dokumentacija je sacinjena u suprotnosti sa odredbom
¢lanka 53. stavak (1) ZJN §to zna¢i da se radi o neuskladenosti tenderske dokumentacije sa naprijed
navedenom odredbom ZJN koja je uslijed nedorecenosti, protivrjecnosti ili nejasnosti dovela do
nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili koja je uslijed bitnih propusta dovela do
narudavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora, jer gore
navedene odredbe tenderske dokumentacije nisu dale potpune informacije ponuditeljima koje
dokaze trebaju dostaviti u ponudi s obzirom da je trazeno uspjesno iskustvo na pet ugovora, a trazen
je dokaz u vidu potvrde o najmanje jednom uspjesno realiziranom ugovoru odredene vrijednosti
§to je u suprotnosti sa ¢lankom 7. stavak (4) tocka b) alineja 2) Naputka jer po stavu ovog tijela
propisani uvjet nije u skladu sa naprijed navedenom odredbom ¢lanka 7. stavak (4) tocka b) alineja
2 Naputka imajuéi u vidu nespornu ¢injenicu da je trazen dokaz o izvrSenju najmanje 5 ugovora, a
navedena odredba propisuje da se moze traZiti vise ugovora &iji zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabave. Ograni¢avanjem na 5 ugovora, kako je propisano u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji, ugovorno tijelo je postupilo u suprotnosti sa podzakonskom odredbom
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odnosno ¢lankom 7. stavak (4) tocka b) alineja 2) Naputka kojom je propisano da se moze traziti
viSe ugovora, ali ista odredba nije ogranicila na dva, tri, Cetiri ili pet ugovora. Ostaje spornim i
dokazivanje propisanog uvjeta s obzirom da je traZen najmanje jedan ugovor odredene vrijednosti,
Sto dovodi do protivrjecnosti izmedu postavljenog uvjeta od pet ugovora i trazenih dokaza za
ispunjenje propisanog uvjeta od najmanje jednog ugovora.

Vezano za totku 5.4.1. b) tenderske dokumentacije kojom je propisan uvjet da ponuditelji
trebaju biti osposobljeni za izvodenje radova koji su predmet ovog postupka javne nabave, a kao
dokaz je tockom 5.4.2. b) tenderske dokumentacije propisano ..Obrazovne i profesionalne
kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeéeg osoblia i narocito
kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova.” bez detaljnog navodenja na
koji nacin ce se dokazati propisani uvjet, koje je rukovodece osoblje i sa kojim uvjetima, te koje su
to kvalifikacije osoba koje su odgovorne za izvodenje konkretnih radova, pa je proizvoljno
izjaSnjenje ugovornog tijela da nije mogao propisati uvjete odnosno dokaze jer je duZnost
ugovornog tijela pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ZJN i podzakonskih
akata tako da u tenderskoj dokumentaciji dadne potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku
dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, §to je u konkretnom slucaju izostalo s obzirom
da su ponuditelji u svojim ponudama dostavljali razli¢lite dokumente s ciljem dokazivanja naprijed
propisanih tocaka tenderske dokumentacije odnosno uvjeta iz to¢ka 5.4.1. b), te dokaza iz tocka
5.4.2. b) tenderske dokumentacije.

Imajuci u vidu sve navedeno, te duZnost ovog tijela da po sluzbenoj duznosti vodi racuna o
apsolutno bitnim povredama ZIN, ovo tijelo primjenom odredbe ¢lanka 103. stavak (1) tocka a)
ZIN ponistava predmetni postupak javne nabave u potpunosti u dijelu koji se odnosi na LOT 5, te
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 12/1-19-021569-2/23 od 20. 11. 2023. godine u
dijelu koji se odnosi na LOT 5, Tendersku dokumentaciju, Obavjestenje o nabavci 102-1-3-8-3-
24/23 od 18. 10. 2023. godine, kao i sve druge akte donesene u predmetnom postupku u dijelu koji
se odnosi na LOT 5.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav zalbe od 04. 12. 2023.
godine uloZena po punomoéniku/odvjetniku Nikola Ruzi¢i¢ iz Dervente u iznosu od 658,12 KM.

S tim u vezi, Pravo na naknadu troskova u postupku javne nabave propisano je odredbom
Clanka 119. ZJN, tako je stavkom (4) propisano da ovo tijelo odlucuje o troskovima zalbenog
postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku
moraju platiti, stavkom (5) propisano je Stranka na ¢iju je stetu zalbeni postupak okon&an duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali uée¢em u
zalbenom postupku. Stavkom (8) propisano je U slucaju usvajanja zalbe, URZ svojom odlukom
nalaZe ugovornom tijelu placanje troskova zalbenog postupka Zalitelju u roku od osam dana od
dana prijema rjeSenja URZ-a i stavkom (10) propisano je Na zalbene postupke za naknadu troskova
pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju
pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.
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Imajuci u vidu ¢injenicu da ovo tijelo usvaja zalbu izjavljenu na osporavanu odluku, u
skladu sa naprijed citiranim odredbama ¢lanka 119. ZJN, usvaja zahtjev Zzalitelja za naknadu
troskova sastava zalbe po punomoc¢niku/odvjetniku, primjenom tarifnog broja 3. ATRS u iznosu
od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, sve
uvecano za PDV u iznosu od 17%, Sto sveukupno iznosi 658,12 KM, te obavezuje ugovorno tijelo
da punomoc¢niku/odvjetniku zalitelju u roku 8 dana od dana prijema ovog Rjesenja isplati troSkove
za sastav predmetne zalbe u ukupnom iznosu od 658,12 KM.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno ¢lanku 103. stavak (1) toc¢ka a), ¢lanku 104. i
¢lanku 111. stavak (1) tocka d) ZJN, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK V
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Dostaviti: ; AT
- Niwex d.0.0. Derventa, putem punomoé¢nika/odvjetnika Nikela Ruzi€ic iz Dervente,
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